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IN TUCSON, ARIZONA
BACKGROUND

Jurisdiction: Pima County, County | Population: 1.052 million (2021)

Pima County has been using electronic monitoring (EM) since at least 2015, when officials 
first approved using EM in DUI cases. However, the issue remained somewhat dormant 
for several years. While most of Arizona has maintained a traditional law and order stance, 
Pima County and its county seat Tucson are outliers in Arizona— a Democrat-dominated 
political entity within a highly Red state. In the mid-2010s, Pima County opted for a criminal 
justice reform agenda. Key to the unfolding of that agenda was the county’s inclusion in the 
MacArthur Safety and Justice Challenge in 2017. This program targeted 20 cities, providing 
them with support to engage in pretrial reform. 

While expansion of EM has been a key component of change in most Safety and Justice 
Challenge sites, AZ state legislation A.R.S. 11-251.15 only allows counties to use EM as part 
of a nonviolent misdemeanor sentence. Even use of EM in sentencing has been scarce, with 
only ten people on the county’s home detention program as of November 2018.1 
According to the EM white paper for Pima County, this use of monitoring saved the county 

1  By comparison, the White Paper stated that Maricopa County where Phoenix is located, had over 
1300 individuals on EM. 
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2026 jail bed days and $139,879 in 2018. The white paper also notes that three people 
charged with misdemeanors were on pretrial EM. 

Context is Key
In 2019, advocates affiliated with Pima County Safety and Justice Challenge put forward a 
measure to revise the state legislation on EM to include its use in pretrial cases. The bill did 
not pass. 

• Had it passed, up to 75% of those held in Pima County jail would have been eligible 
for release on EM.  However, the MacArthur authorities did take credit for reducing the jail 
population by about 8% from 2017 until 2022. 

• The jail population took its biggest dip in 2020 during the pandemic falling to 1,375 
from a high of 1,923 in August of 2019. However, by the first quarter of 2022 it had risen 
back to 1,724, nearly equal to the Feb 2020 figure of 1,775.  

• While Pima county authorities did release people from jail during the pandemic they did 
not use EM as part of their decarceration strategy.  

JUVENILE COURTS
While the use of EM remains scarce for adults, juvenile courts frequently use electronic 
monitoring. Also, the juvenile courts make more data on EM available. In 2020 and 2021 the 
population, program outcomes, racial breakdowns and average length of time on EM were 
published in a GPS report available from the Court via a Freedom of Information Act request. 

In the fourth quarter of 2020. 53 juveniles were on EM. For the fourth quarter of 2021 the 
total was 59. Youth classified as “Hispanic” were the majority, comprising 66 of the 112 
juveniles on EM during that time.  
As the virulence of the pandemic waned, a stronger law and order message began to domi-
nate local media in Pima County. Local news station KOLD launched a series called “Free to 

https://safetyandjusticechallenge.org/our-network/pima-county-az/


Kill” in 2021. 

It was an explicit attack on pretrial reform, 
highlighting a number of violent crimes 
committed by individuals who had been 
freed on pretrial bond. This made the use of 
EM even less likely as a general fear arose 
among law-and-order folks about any kind 
of pretrial release. 

Tiera Rainey, Director of the Bond Fund, 
said that this backlash prompted a re-think 
within the organization and within the local 
forces of Black liberation more broadly. She 

described the local media as “copaganda 
24/7.” 

She wanted to join forces with other pro-
gressive forces locally but said “anti-Black-
ness” within those groups was an obstacle. 
She sought alliances with immigrant rights 
groups but noted that these were dominated 
by white church people who often had a 
hesitancy to work with more radical, Black 
led groups.  

Thanks to Tiera Rainey of the Second Chance 
Community Bail Fund for comments and edits.



“BLACK PEOPLE MAKE UP 15%

OF THE INCARCERATED POPULATION IN 

A COUNTY WHERE THEY ONLY MAKE-UP 

4% OF THE TOTAL POPULATION”

STRUGGLES OVER PRETRIAL 
JUSTICE
EM and pretrial reform have been the target 
of much struggle around racial justice in 
Tucson. As in many jurisdictions, the national 
backlash to the uprisings in response to the 
murders of George Floyd and Breonna Taylor 
have manifested around money bail in Pima 
County. 

The Tucson Second Chance Community 
Bail Fund, which grew out of the Black Lives 
Matter - Tucson chapter, has led this struggle 
and pressed for more radical pretrial analysis 
than what the Safety and Justice Challenge 
project has championed. 

The Bail Fund especially focused on the racial 
disparities in the Pima County Jail where Black 
people make up 15% of the incarcerated 
population in a county where they only 
make-up 4% of the total population. The Bail 
Fund mainly focuses on providing free bail re-
lief assistance to those facing felony charges, 
with $5,000 being their average posted bond. 
This is a population that would be excluded 

from EM expansion under current state law. 
The Pima County Sheriff, Chris Nanos (elected 
in 2020) has been advocating increased use of 
electronic monitoring to tackle decarceration 
and eliminate cash bail. 

However, the numbers on his EM program 
during the last 2 years have not been made 
public.



Monitoreo
electrónico
EN TUCSON, ARIZONA
CONTEXTO

Jurisdicción: Condado de Pima | Población: 1.052 millón (2021)

El condado de Pima ha usado el monitoreo electrónico desde al menos el año 2015, cuando las 
autoridades aprobaron por primera vez su uso en casos de personas convictas de conducir bajo la 
influencia. Sin embargo, el tema permaneció un tanto inactivo durante varios años. Mientras que la 
mayor parte de Arizona ha mantenido una postura tradicional de ley y orden, el condado de Pima y 
su sede del condado, Tucson, es atípico: una entidad política dominada por el Partido Demócrata en 
un estado muy republicano. A mediados de la década de 2010, Pima optó por un programa de refor-
ma de la justicia penal. Esencial para el desarrollo de ese programa fue la inclusión del condado en 
el Desafío de Seguridad y Justicia de la Fundación McArthur en 2017. Este programa se dirigió a 20 
ciudades, proporcionándoles apoyo para desarrollar reformas de la prisión preventiva. 

Aunque la ampliación del monitoreo electrónico ha sido un componente clave para el cambio en la 
mayoría de los lugares donde se ha implementado el Desafío de Seguridad y Justicia, la legislación 
estatal, A.R.S. 11-251.15, sólo permite a los condados utilizar el monitoreo electrónico como parte de 
una condena por delito menor no violento. 
Incluso el uso del monitoreo electrónico en la emisión de sentencias ha sido escaso, con sólo diez 
personas en el programa de arresto domiciliario del condado a partir de noviembre de 20181. Según 
1  En comparación, la documentación técnica  afirmaba que el condado de Maricopa, donde se encuentra Phoenix, tenía más de 1,300 personas bajo monitoreo electróni-
co.



la documentación técnica sobre el monitoreo electrónico para el condado de Pima, el uso del 
monitoreo le ahorró al condado 2,026 días de camas ocupadas en las cárceles y $139,879 en 2018. 
La documentación técnica también señala que tres personas acusadas de delitos menores estaban 
bajo monitoreo electrónico preliminar al juicio.

En 2019, les defensores afiliades al Desafío de Seguridad y Justicia del Condado de Pima presen-
taron una medida para revisar la legislación estatal sobre el monitoreo electrónico a fin de incluir su 
uso en casos de prisión preventiva. El proyecto de ley no se aprobó. 
• De haberse aprobado, hasta el 75% de las personas detenidas en la cárcel del condado de 

Pima habrían podido ser puestas en libertad con monitoreo electrónico. Sin embargo, les 
representantes de MacArthur sí se atribuyeron el mérito de reducir la población carcelaria cerca 
de un 8% desde 2017 hasta 2022. 

• Se registró el mayor descenso de la población carcelaria en 2020 durante la pandemia, 
disminuyendo a 1,375 personas, de un máximo de 1,923 en agosto de 2019. Sin embargo, 
en el primer trimestre de 2022 había vuelto a subir a 1,724, casi igual a la cifra de 1,775 de 
febrero de 2020.

• Aunque las autoridades del condado de Pima liberaron a personas de la cárcel durante la pan-
demia, no utilizaron el monitoreo electrónico como parte de su estrategia de descarcelación. 

TRIBUNAL DE MENORES

Mientras que el uso del monitoreo electrónico sigue siendo escaso en casos de adultos, los 
tribunales de menores utilizan con frecuencia el monitoreo electrónico. Además, los tribunales de 
menores facilitan más datos sobre el monitoreo electrónico. 

En 2020 y 2021 la población, los resultados del programa, los componentes raciales y la duración 
media del monitoreo electrónico se publicaron en un informe de GPS disponible en el tribunal a 
través de una solicitud conforme a la Ley de Libertad de Información (FOIA, por sus siglas en inglés). 
En el cuarto trimestre de 2020, 53 menores estuvieron bajo monitoreo electrónico. Para el cuarto 
trimestre de 2021 el total era 59. Les jóvenes que se clasifican como “hispanos” eran la mayoría, ya 
que representaban 66 de los 112 menores bajo monitoreo electrónico durante ese periodo.

A medida que la virulencia de la pandemia disminuía, un mensaje más fuerte de ley y orden 
comenzó a dominar los medios de comunicación locales en el condado de Pima. La emisora local 
de noticias KOLD lanzó una serie titulada Free to Kill, o libre para matar, emitida en 2021 por el canal 
local KOLD. La misma fue un ataque explícito a la reforma de la prisión preventiva, destacando A 
medida que la virulencia de la pandemia disminuía, un mensaje más fuerte de ley y orden comenzó 
a dominar los medios de comunicación locales en el condado de Pima. La emisora local de noticias 
KOLD lanzó una serie titulada Free to Kill, o libre para matar, emitida en 2021 por el canal local 
KOLD. 



La misma fue un ataque explícito a la reforma 
de la prisión preventiva, destacando una serie 
de delitos violentos cometidos por personas 
que habían sido puestas en libertad bajo 
fianza preliminar a juicio. Esto hizo que el uso 
del monitoreo electrónico fuera aún menos 
probable, ya que surgió un temor general entre 
agentes del orden público a cualquier tipo de 
libertad preliminar a juicio. 

Tiera Rainey, Directora del Fondo de Fianzas, 
declaró que esta reacción provocó un replant-
eamiento dentro de la organización y dentro de 
los esfuerzos locales por la liberación negra en 
general. Describió los medios de comunicación 

locales como “propaganda pro-policía 24/7”. 
Quería unirse a otros esfuerzos progresistas 
locales, pero dijo que la anti negritud dentro de 
esos grupos era un obstáculo. Buscó alianzas 
con grupos de defensa de los derechos de las 
personas inmigrantes, pero observó que éstos 
estaban dominados por personas blancas inte-
grantes de la Iglesia, que a menudo dudaban en 
trabajar con grupos más radicales dirigidos por 
personas negras.

Gracias a Tiera Rainey, del Second Chance 
Community Bail Fund, por sus comentarios y 
correcciones. 



LUCHAS EN TORNO A LA 
JUSTICIA PRELIMINAR AL JUICIO
El monitoreo electrónico y la reforma de la 
prisión preventiva han sido objeto de mucha 
lucha sobre la justicia racial en Tucson. Al igual 
que en muchas jurisdicciones, en el condado de 
Pima la reacción nacional a los levantamientos 
en respuesta a los asesinatos de George Floyd y 
Breonna Taylor se ha manifestado en torno a la 
fianza monetaria. 

El fondo comunitario de fianzas Tucson Second 
Chance Community Bail Fund, que surgió del 
capítulo de Tucson de Black Lives Matter, ha 
liderado esta lucha y ha presionado a favor de 
un análisis de la prisión preventiva más radical 
que el que ha defendido el proyecto Desafío de 
Seguridad y Justicia. 

El fondo de fianzas se enfocó especialmente en 
las disparidades raciales existentes en la cárcel 
del condado de Pima, donde las personas negras 
constituyen el 15% de la población encarcelada 
en un condado donde sólo representan el 4% 
de la población total. El fondo de fianzas se 
enfoca principalmente en proporcionar asistencia 
gratuita para el pago de fianzas a quienes se 
enfrentan a cargos por delitos graves, con una 

fianza media de $5,000. Esta es una población que 
quedaría excluida de la ampliación del monitoreo 
electrónico bajo la ley estatal vigente. El Sheriff del 
Condado de Pima, Chris Nanos (electo en 2020) ha 
estado abogando por un mayor uso del monitoreo 
electrónico para abordar la descarcelación y 
eliminar la fianza en efectivo. 

Sin embargo, no se han hecho públicas las 
cifras de su programa de monitoreo electrónico 
durante los dos últimos años. 

“LAS PERSONAS NEGRAS CONSTITUYEN EL 

15% DE ALA POBLACIÓN ENCARCELADA EN 

UN CONDADO DONDE SÓLO REPRESENTAN 

EL 4% DE LA POBLACIÓN TOTAL”


